LEI N° 3.484, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007.
Dispbe sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Comentarios:

Cabe ao Plano Plurianual (PPA) estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada, conforme disposto no artigo 160, inciso I da
CE/MS, o que confere ao PPA papel central no processo de planejamento do Governo Estadual.
Esse papel ¢ reforcado, ainda, pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que dd destaque a acdo
planejada de governo e a compatibilizacdo dos orcamentos com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e
o Plano Plurianual.

Assim, o Plano Plurianual devera:

a) definir com clareza as metas e prioridades da administragdo publica;

b) organizar em programas, as agdes que resultem em incremento de bens ou servicos que
atendam as demandas da sociedade;

c¢) guardar conformidade com as orientagdes estratégicas do governo, com as possibilidades
financeiras do Estado e com a capacidade operacional das unidades orgamentarias;

d) discriminar, a distribui¢do regional das metas e gastos do governo;

e) possibilitar que as alocacdes de recursos nos or¢camentos sejam coerentes com as
diretrizes e metas do PPA;

f) ser integrado com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a execu¢ao dos orgamentos;

g) dar transparéncias as agdes do governo.

Art. 19 Esta Leij institui o Plano Plurianual para o periodo de 2008/2011,
na forma do disposto no § 12 do art. 160, da Constituicdo Estadual,
contendo as diretrizes e prioridades da administracdo publica estadual
para a realizacao das despesas de capital e outras delas decorrentes e
para os programas de duragao continuada, conforme discriminado nos
quadros anexos integrantes desta Lel.

Comentarios:

Entende-se por diretrizes as orientagdes gerais ou principios que norteardo a captacao € o
gasto publico com vistas a alcangar os objetivos (ex.: combater a pobreza e promover a cidadania).

Os objetivos sdo a discriminacao dos resultados que se pretende alcangar com a execugdo de
acOes governamentais (ex.: elevar o nivel educacional da populagdo, especialmente, combatendo o
analfabetismo).

Em conclusdo, as metas seriam a qualificacdo, fisica ou financeira, dos objetivos (ex.:
construgdo de 3000 salas de aula em todo o Pais ou investir, no periodo de quatro anos, R$ 100
milhdes, na construcao de salas de aula).

Desta feita, o Plano Plurianual deve conter dois tipos de despesas:
a) despesas de capital: sdo aquelas previstas no art. 12, §§ 4°, 5° e 6°, da Lei n° 4.320/1964



(investimentos, inversées financeiras e transferéncias de capital):

§ 49, Classificam-se como investimentos as dotagles para o planejamento e a execugao de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizagdo destas ultimas,
bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalacdes, equipamentos e material
permanente e constituicdo ou aumento de capital de empresas que nao sejam de carater comercial ou
financeiro.

§ 59, Classificam-se como inversoes financeiras as dotagdes destinadas a:
I - aquisicdo de imdveis, ou de bens de capital ja em utilizagdo;

IT - aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de qualquer espécie, ja
constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

III - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a objetivos comerciais ou
financeiros, inclusive operages bancarias ou de seguros;

§ 6°. Sdo transferéncias de capital as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras que outras
pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta
em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes, segundo derivem
diretamente da Lei de Orgamento ou de Lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para
amortizagdo da divida publica.

b) despesas relativas a programas de duracio continuada: programas de duragdo
continuada sdo aqueles com duragdo superior a um exercicio financeiro. Se nao estiverem previstos
no PPA, o or¢gamento anual ndo podera destinar recursos a eles, a menos que seja editada uma lei
especifica para permitir a sua inclusao (art. 5°, § 5°, LRF; art. 165, § 1°, CE/MS).

Finalizando, comentemos a expressao “...despesas de capital e outras delas decorrentes...”.

As referidas despesas nada mais sdo que despesas correntes ou de capital que se
originaram de uma despesa de capital.

Colocando um exemplo bem simples, imaginemos que determinado programa do PPA
preveja a construcdo de dez estabelecimentos de ensino superior. As despesas oriundas deste
empreendimento sdo classificadas na categoria econdmica de despesa de capital (investimentos).
Para levar a cabo a construgdo destas universidades, serdo necessarias, entre outras coisas, a
contratagdo de pessoal, a aquisi¢do de material de constru¢do, o pagamento de salarios e de
emolumentos. Todas essas despesas ora elencadas sdo classificadas como despesas correntes e
tiveram sua origem em despesas de capital (no caso, a construgdo das dez universidades).

Art. 29 Os valores consignados a cada acao do Plano Plurianual sao
referenciais e ndo se constituem em limites a programacdo das
despesas expressas nas leis orcamentarias e seus créditos adicionais.

Comentarios:

Vige atualmente em nosso ordenamento juridico o orcamento autorizativo, em vez do
or¢amento impositivo.

Sendo o orgamento ¢ uma lei autorizativa, o Poder Executivo ndo estd obrigado a aplicar a
verba aprovada pelo Poder Legislativo. O governo pode, por exemplo, selecionar, dentre as obras
previstas, aquelas que serdo executadas; também pode bloquear recursos, para deixar de
implementar as agdes previstas pelos parlamentares na lei or¢amentaria. Com a adogdo de um
orgamento impositivo, como o proprio nome diz, o Executivo ficaria obrigado a cumprir a lei



orcamentaria do jeito que foi aprovada pela Assembléia.

No caso do art. 2° do PPA 2008-2011, o que se coloca ¢ que os valores dos recursos
consignados para cada acdo que integra a lei ndo sdo tetos a serem observados quando da
claboracdo das leis orcamentarias e de créditos adicionais. Se determinada acdo do PPA tem um
valor global de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), nada obsta que, nas leis or¢amentarias a
serem elaboradas com observancia deste PPA, o somatorio da referida acdo nas mesmas seja de, por
exemplo, R$ 4.153.000,00 (quatro milhdes, cento e cinquenta e trés mil reais).

Art. 39 A exclusdo ou alteragao constantes desta Lei ou a inclusdo de
novos programas serdo propostos pelo Poder Executivo, por meio de
projeto de lei de revisdo anual ou mediante leis especificas.

Comentarios:

Nos ultimos exercicios, sempre no prazo limite de 15 de outubro, o Poder Executivo
encaminha a Assembléia Legislativa a lei de revisio do PPA. Atualmente, o PPA 2008-2011
encontra-se na sua segunda revisdo anual, normatizada pela Lei n® 3.824, de 22 de dezembro de
2009.

Art. 49 A estrutura de programas e acoes deste Plano serdo observadas
nas leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis orcamentarias anuais e de
seus créditos adicionais, e nas leis que as modifiquem.

Comentarios:

A Portaria n° 42/1999 do extinto Ministério de Orcamento e Gestdao (atual Ministério de
Planejamento, Orcamento e Gestdo), de observancia obrigatéria pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, determina que os orcamentos sigam a classificacdo funcional com estrutura
programatica, a saber:

a) Programa: instrumento de organizagdo da a¢do governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual. O
programa ¢ considerado o moédulo comum integrador entre o plano e o orcamento.

b) Acdo: operagdes das quais resultam produtos (bens ou servigos), que contribuem par
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agdo as transferéncias
obrigatdrias ou voluntarias a outros entes da federacdo e a pessoas fisicas e juridicas, na forma de
subsidios, subvencgdes, auxilios, contribui¢des, etc, e os financiamentos. As agdes, conforme suas
caracteristicas, podem ser classificadas como atividades, projetos ou operacdes especiais.

¢) Atividades: E um instrumento de programacio utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a manutencio da acido de
Governo. Exemplo: “Fiscalizacdo e Monitoramento das Operadoras de Planos e Seguros Privados
de Assisténcia a Satde”.

d) Projetos: E um instrumento de programacio utilizado para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansiao ou o aperfeicoamento da acio de Governo. Exemplo:
“Implanta¢do da rede nacional de bancos de leite humano™.

e) Operacdes Especiais: Despesas que ndo contribuem para a manuten¢io, expansiao ou



aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo gera
contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

Necessario se faz ressaltar que tal estrutura deve ser observada tanto no PPA, quanto na
LDO, na LOA e nas leis de créditos adicionais, tendo em vista a compatibilidade e pertinéncia entre
os referidos normativos orcamentarios.

Art, 52 As metas e os valores anuais aprovados nesta Lei serdo
reavaliados e atualizados, adotando-se os critérios fixados nas Leis de
Diretrizes Orcamentdrias e de Orcamentos Anuais e demais legislacoes
pertinentes editadas, durante o periodo de sua vigéncia, podendo ser
antecipados ou postergados em decorréncia do fluxo de ingresso da
receita e visando a atender a busca do equilibrio financeiro estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Comentarios:

Durante a execu¢ao do Plano Plurianual, fatores diversos - de cunho econdmico, financeiro
e, até mesmo, judiciais - podem demandar a sua alteracdo para corrigir “erros de percurso”, visando
sempre, em ultima instancia, o alcance das metas previstas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO) e os equilibrios orcamentario, fiscal e financeiro determinados pela LRF.

Como exemplo, podemos citar a crise financeira que se abateu em diversos paises nos
exercicios financeiros de 2008-2009, obrigando diversos governos a revisarem e/ou refrearem suas
metas de crescimento econdmico.

Nesse sentido, a LDO traz critérios de movimentagdo financeira e limitagdo de empenho
para os ajustes que se fagam necessarios, sendo possivel, ainda alteracdes no PPA no tocante as
metas e valores anuais 14 especificados, observando-se o constante nos comentarios ao artigo 3°.

Art. 62 O Plano Plurianual para o periodo 2008-2011 poderd ser alterado
mediante abertura de créditos adicionais especiais ou suplementares,
conforme autorizacdo concedida por lej, ficando as modificacoes
automaticamente incorporadas na forma do detalhamento constante do
respectivo ato.

Comentarios:

As despesas do PPA podem ter suas dotacdes refor¢adas, mediante a abertura de créditos
suplementares, ou serem criadas novas despesas, através de abertura de créditos especiais,
sempre precedidos de devida autorizagdo legal.

As modificacdes resultantes da abertura dos referidos créditos incorporar-se-ao
automaticamente a lei, na forma do detalhamento preconizado no ato de abertura das mesmas
(decreto executivo).

Art. 72 Esta Lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2008.

Campo Grande, 21 de dezembro de 2007.



