LEI N° 3.825, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2009.

Estima a receita e fixa a despesa do Estado para o exercicio
financeiro do ano de 2010, e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Comentarios:

A lei orgamentaria anual (LOA) estima as receitas que o governo espera arrecadar durante o
ano e fixa os gastos a serem realizados com tais recursos, de acordo com as normas constantes da
LDO.

A LOA, por conta de seu processo de confecgdo e de seu conteudo, ¢ considerada uma lei
ordinaria, formal, especial ¢ de efeitos concretos.

Ela ¢ lei ordindria por ser uma lei aprovada por maioria simples, na forma do regimento
interno da Assembléia Legislativa do MS (art. 163, CE/MS).

E uma lei especial por seguir processo diferenciado na sua conformagao (arts. 163 e 164,
CE/MS).

E lei formal por apenas se “revestir’” da forma de uma lei, nao sendo, exatamente, matéria de
objeto de um processo legislativo (forma do Estado, direitos e garantias fundamentais, maneiras de
obtengao e alternancia do poder). Isso se da por ser a Constituicao Estadual, da mesma forma que a
Constituicao Federal, uma constitui¢do analitica (aquela que trata de varias matérias, além daquelas
que definem os direitos e garantias fundamentais e a forma de governo e de estado e aquelas que
tratam da obtencdo e alternancia de poder).

Por fim, a lei orcamentaria ¢ uma lei de efeitos concretos, por ndo estarem presentes em seu
bojo os atributos de generalidade e abstracao. A generalidade estad presente quando a lei possui
destinatarios indeterminados e indetermindveis. J4 a abstracido estd configurada quando a lei
disciplina abstratamente as situagdes que estdo sujeitas ao seu comando normativo. Por conta disso,
a jurisprudéncia reinante no Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ no sentido de que tal lei ndo ¢
passivel de ser atacada pelas acdes que visam auferir o controle do constitucionalidade (ADIN,
ADECON, ADPF e ADIN por Omissao).

CAPITULO I
DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 19 Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio financeiro do ano de 2010, compreendendo:

I - o0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
Orgdos e entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento da seguridade social, abrangendo todos os orgdos e
entidades a eles vinculados, da administracdo direta e indireta, bem
como os fundos e fundagdes instituidos ou mantidos pelo Poder Publico;

IIT - 0 orgamento de investimentos das sociedades de economia mista
em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital



social com direito a voto.
Comentarios:

A lei orcamentaria do MS ¢ mais restritiva que a Constituicdo Estadual no tocante as
entidades que sdo abrangidas pelo or¢gamento de investimentos.

Enquanto que a CE/MS diz que integrardo o or¢amento de investimentos as empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (art.
160, § 4°, 1I), a LOA afirma que tal orcamento ¢ composto apenas pelas sociedades de economia
mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto (inciso III supra).

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 29 O conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade social estima
a receita e fixa a despesa em igual valor de R$ 8.866.223.400,00 (oito
bilhdes, oitocentos e sessenta e seis milhdes, duzentos e vinte e trés
mil e quatrocentos reais).

Art. 39 A receita decorrera da arrecadacdo de tributos e de outras
receitas correntes e de capital, na forma da legislacao vigente, prevista
nos quadros anexos, com o seguinte desdobramento:

(R$ 1,00)
TESOURO OUTRAS FONTES TOTAL

RECEITAS CORRENTES 7.122.028.100 1.056.387.600 8.178.415.700
Recetta Tributdria 5.427.221.600 155.962.900 5.583.184.500
Recetta de Contribuicdes 0 177.722.500 177.722.500
Recetta Patrimonial 68.814.000 29.706.400 98.520.400
Recetta de Servigos 0 246.132.000 246.132.000
Transferéncias Correntes 1.568.105.500 424.146.100 1.992.251.600
QOutras Recettas Correntes 57.887.000 22.717.700 80.604.700
RECEITAS DE CAPITAL 405.125.300 713.825.100 1.118.950.400
Operagges de Crédito 344,718.400 0 344.718.400
Alienagdo de Bens 1.000.000 806.200 1.806.200
Amortizagdo de Empréstimos 200.000 1.434.700 1.634.700
Transferéncias de Capital 59.206.900 711.515.200 770.722.100
QOutras Receitas de Capital 0 69.000 69.000
RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS 0 476.896.500 476.896.500
Receitas de Contribuigdes 0 345.290.000 345.290.000
Outras Recitas Correntes - Intraorcamentadrias 0 131.606.500 131.606.500
DEDUGOES PARA O FUNDEB -908.039.200 0 -908.039.200
RECEITA TOTAL 6.619.114.200 2.247.109.200 8.866.223.400

Comentarios:



Segundo a Lei n° 4.320/64, sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes,
patrimonial, agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes.

As receitas correntes podem ser classificadas em:

Originarias — Resultante da venda de produtos ou servigos colocados a disposicdo dos
usudrios ou da cessdo remunerada de bens e valores.

Derivadas — sdo obtidas pelo Estado em fun¢do de sua autoridade coercitiva, mediante a
arrecadagao de tributos e multas.

Fagamos uma andlise das rubricas referentes as receitas correntes existentes na LOA.

RECEITA TRIBUTARIA

Sdo os ingressos provenientes da arrecadacdo de impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria. Dessa forma, ¢ uma receita privativa das entidades investidas do poder de tributar: Unido,
Estados, Distrito Federal e os Municipios.

Imposto — conforme art. 16 do Cdodigo Tributario Nacional (CTN), “imposto € o tributo cuja
obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”;

Taxa — de acordo com o art. 77 do CTN, “as taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao”;

Contribuicio de Melhoria — segundo o art. 81 do CTN, “a contribuicdo de melhoria
cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, ¢ instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizagdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o
acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado™.

RECEITA DE CONTRIBUICOES

E o ingresso proveniente de contribui¢des sociais, de interven¢do no dominio econdmico e
de interesse das categorias profissionais ou econOmicas, como instrumento de intervengdo nas
respectivas areas. Apesar da controvérsia doutrinaria sobre o tema, suas espécies podem ser
definidas da seguinte forma:

a) Contribuicées Sociais — destinadas ao custeio da seguridade social, que compreende a
previdéncia social, a saude e a assisténcia social;

b) Contribuicoes de Interven¢do no Dominio Econémico — derivam da contraprestacao a
atuacdo estatal exercida em favor de determinado grupo ou coletividade.

¢) Contribuicdes de Interesse das Categorias Profissionais ou Econdomicas — destinadas
ao fornecimento de recursos aos oOrgdos representativos de categorias profissionais legalmente
regulamentadas ou a 6rgaos de defesa de interesse dos empregadores ou empregados.

As Contribuicoes de Intervencdo no Dominio Econémico ¢ as de Interesse das
Categorias Profissionais ou Economicas sao de competéncia da Unido, restando ao Mato Grosso
do Sul, neste ponto, as receitas oriundas das Contribuicées Sociais.

RECEITA PATRIMONIAL

E o ingresso proveniente de rendimentos sobre investimentos do ativo permanente, de
aplicagdes de disponibilidades em operacdes de mercado e outros rendimentos oriundos de renda de
ativos permanentes.



RECEITA DE SERVICOS

E o ingresso proveniente da prestagio de servigos de transporte, satide, comunicagio,
portuario, armazenagem, de inspe¢do e fiscalizagdo, judicidrio, processamento de dados, vendas de
mercadorias e produtos inerentes a atividade da entidade e outros servigos.

TRANSFERENCIA CORRENTE

E o ingresso proveniente de outros entes/entidades, referente a recursos pertencentes ao
Mato Grosso do Sul ou ao ente/entidade transferidora, efetivado mediante condigdes
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicagdo em
despesas correntes.

OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Sdo os ingressos correntes provenientes de outras origens, ndo classificaveis nas anteriores.

RECEITAS CORRENTES INTRA-ORCAMENTARIAS

Previstas na Portaria Interministerial SOF/STN n° 338/2006, sdo receitas correntes de
orgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas estatais dependentes e de outras entidades
integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes do fornecimento de materiais,
bens e servigos, recebimentos de impostos, taxas e contribuigdes, além de outras operacdes, quando
o fato que originar a receita decorrer de despesa de orgdo, fundo, autarquia, fundagdo, empresa
estatal dependente ou de outra entidade constante desses orcamentos, no ambito do Estado de Mato
Grosso do Sul.

As naturezas de receitas correntes intra-or¢amentarias sdo constituidas substituindo-se no 1°
nivel (categoria econdmica), o digito “1” pelo digito “7”, mantendo-se o restante da classifica¢ao.
No entanto, atendem a especificidade de se referirem a operagdes entre o6rgaos, fundos, autarquias,
fundagdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da
seguridade social da mesma esfera governamental (MS).

Segundo a Lei n° 4.320/64, sio Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender
despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superdvit do Or¢amento Corrente.

Vejamos, agora, as rubricas referentes as receitas de capital constantes na LOA.

OPERACOES DE CREDITO

Sdo os ingressos provenientes da colocagdo de titulos publicos ou da contratacdo de
empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.

A existéncia da rubrica “Operacdes de Crédito” dentro das Receitas de Capital, com o fim
de evidenciar os recursos oriundos de empréstimos para contrabalangar o total de receitas e
despesas evidencia o que se chama na doutrina de equilibrio formal do or¢amento.

O equilibrio formal do orcamento advém do Principio Or¢camentario do Equilibrio, que
afirmam que as receitas ndo podem superar as despesas. Entretanto, na contabilidade publica, as
operacdes de crédito sdo consideras receitas de capital, mas ndo sdo receitas do ponto de vista
contdbil (ndo sdo receitas stricto sensu, pois ndo aumentam o patrimonio liquido, mas sim, receitas
latu sensu, por mutagdo patrimonial), o equilibrio pode ser alcancado com empréstimos. Fazendo



uma compara¢do, ¢ como se uma organizacdo governamental auferisse 1000 reais por més e
gastasse 1.300. O desequilibrio or¢amentéario mensal de 300 reais implica que, no curto prazo, esse
ente publico vai ter que abrir das suas reservas, alienar bens ou tomar empréstimos. Em quaisquer
desses casos, ele ird gerar receita de capital para cobrir o seu desequilibrio. Assim, ele estara
maquiando a sua contabilidade com um equilibrio meramente formal, ou seja, ndo existe equilibrio
de fato. O equilibrio so existe porque ele, ente publico, dilapidou parte do seu patrimonio.

Por outro lado, equilibrio efetivo ¢ quando um ente publico (pessoa fisica ou juridica) gasta
menos do que arrecada e ndo precisa contrair dividas ou se desfazer de bens para manter as contas
em dia. Considerar empréstimos e alienacdo de bens como receitas, além de ir contra aos principios
gerais da contabilidade, ajuda ao governo a mascarar tais desequilibrios efetivos em equilibrios
formais.

ALIENACAO DE BENS
E o ingresso proveniente da alienacdo de componentes do ativo permanente.

AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
E o ingresso proveniente da amortizagdo, ou seja, parcela referente ao recebimento de
parcelas de empréstimos ou financiamentos concedidos em titulos ou contratos.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

E o ingresso proveniente de outros entes/entidades, referente a recursos pertencentes ao ente/
entidade recebedora ou ao ente/entidade transferidora, efetivado mediante condigdes
preestabelecidas ou mesmo sem qualquer exigéncia, desde que o objetivo seja a aplicacdo em
despesas de capital.

OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Sao os ingressos de capital provenientes de outras origens, ndo classificaveis nas anteriores.

DEDUCOES PARA O FUNDEB

O Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB ¢ um fundo de natureza contabil, criado no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de
2006.

No Estado de Mato Grosso do Sul, tal fundo sera composto de 20% (vinte por cento) das
seguintes receitas:

a) Imposto sobre Transmissao causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCM);

b) Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS);

¢) Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

d) Fundo de Participagao dos Estados (FPE);

e) Receitas advindas do repasse da Unido sobre impostos instituidos na sua competéncia
residual (art. 157, 11, CF/88).

Art. 49 A despesa serd realizada de acordo com as especificacdes
constantes dos quadros integrantes desta Lei, fixado o orcamento fiscal
em R$ 7.075.539.100,00 (sete bilhdes, setenta e cinco milhoes,



quinhentos e trinta e nove mil e cem reais) e o orcamento da
seguridade social em R$ 1.790.684.300,00 (um bilhdo, setecentos e
noventa milhoes, seiscentos e oitenta e quatro mil e trezentos reais).

Art. 59 A despesa do conjunto dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, observada a programacao constante nos quadros anexos a esta
Lei, apresenta o seguinte desdobramento:

DESPESAS POR CATEGORIA ECONOMICA R$ 1,00

FISCAL

SEGURIDADE

TOTAL

Despesas Correntes

5.198.748.800

1.469.423.400

6.668.172.200

Despesas de Capital

1.820.657.000

321.260.900

2.141.917.900

Reserva de Contingéncia

56.133.300

0

56.133.300

TOTAL

7.075.539.100

1.790.684.300

8.866.223.400

DESPESA POR ORGAO R$ 1,00
TESOURO OUTRAS TOTAL
FONTES
PODER LEGISLATIVO
Assembleia Legislativa 181.610.700 0 181.610.700
Tribunal de Contas 108.760.400 108.760.400
Fundagdo Escola  Superior de
Controle Externo 6.000 94.000 100.000
Fundo Especial de Desenvolvimento,
Modernizagao e Aperfeicoamento do
Tribunal de Contas de Mato Grosso
do Sul
200.000 1.303.000 1.503.000
PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica 326.899.300 0 326.899.300
Fundo Especial para Instalagdo,
Desenvolvimento e Aperfeicoamento
das Atividades dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais
2.410.000 62.106.000 64.516.000
MINISTERIO PUBLICO
Procuradoria-Geral de Justiga 171.233.000 0 171.233.000
Fundo  Especial de Apoio e
Desenvolvimento do Ministério
Publico 0 1.174.000 1.174.000
Fundo Especial de Execugdo de
Programas de Combate as Drogas no
Ambito do Ministério Publico
0 150.000 150.000
PODER EXECUTIVO
Secretaria de Estado de Governo 41.940.300 0 41.940.300
Agéncia Estadual de Regulagdo de
Servigos Publicos de Mato Grosso do
Sul 100.000 6.184.500 6.284.500
Fundagdo Estadual Jornalista Luiz
Chagas de Réadio e Televisdo
Educativa de Mato Grosso do Sul
4.427.200 228.000 4.655.200
Fundagdo de Cultura de Mato Grosso
do Sul 4.721.800 13.371.000 18.092.800




Fundagdo de Desporto e Lazer de

Mato Grosso do Sul 2.951.600 863.900 3.815.500
Fundo de Desenvolvimento do
Sistema Rodovidrio do Estado de
Mato Grosso do Sul 0 182.055.500 182.055.500
Fundo de Investimentos Sociais 0 147.928.400 147.928.400
Fundo Estadual de Defesa Civil do
Estado de Mato Grosso do Sul 580.000 0 580.000
Fundo de Investimentos Esportivos
0 9.146.900 9.146.900
Fundo de Investimentos Culturais do
Estado de Mato Grosso do Sul
0 23.781.900 23.781.900
Secretaria de Estado de Fazenda 393.076.100 0 393.076.100
Fundo Especial de Desenvolvimento
e Aperfeigopamento das Atividades
Fazendarias
18.097.000 54.536.500 72.633.500
Fundo de Provisdo de Recursos 0 25.000.400 25.000.400
Secretaria de Estado de
Administragdo 48.685.500 0 48.685.500
Empresa de Gestdo de Recursos
Humanos e Patrimdnio de Mato
Grosso do Sul 9.524.100 0 9.524.100
Fundagdo Escola de Governo de Mato
Grosso do Sul 0 4.369.500 4.369.500
Empresa de Servicos Agropecuarios
de Mato Grosso do Sul 0 69.000 69.000
Agéncia Estadual de Imprensa Oficial
2.006.600 1.646.900 3.653.500
Agéncia de Previdéncia Social de
Mato Grosso do Sul 0 659.280.900 659.280.900
Procuradoria-Geral do Estado 112.327.100 0 112.327.100
Fundo Especial da Procuradoria-
Geral do Estado 0 1.990.000 1.990.000
Secretaria de Estado de Obras
Publicas e de Transportes 36.895.300 0 36.895.300
Agéncia Estadual de Gestdo de
Empreendimentos 679.048.200 337.060.000 1.016.108.200
Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agraério, da
Produgdo, da Industria, do Comércio
e do Turismo 30.825.000 0 30.825.000
Agéncia Estadual de Defesa
Sanitaria, Animal e Vegetal 47.571.000 67.096.000 114.667.000
Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso do Sul 0 5.447.700 5.447.700
Fundagdo de Turismo de Mato
Grosso do Sul 2.309.800 3.461.300 5.771.100
Agéncia Estadual de Metrologia 0 6.692.100 6.692.100
Agéncia de Desenvolvimento Agrario
e Extensdo Rural 22.161.900 37.387.000 59.548.900
Fundo de Regularizagdo de Terras
0 673.900 673.900
Fundo Estadual de Apoio a
Industrializagéo 0 8.655.000 8.655.000
Fundo para o Desenvolvimento do
Turismo do Estado de Mato Grosso
do Sul 0 3.350.400 3.350.400
Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento, da
Ciéncia e Tecnologia 13.703.000 0 13.703.000




Fundagao de Apoio ao
Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia
e Tecnologia do Estado de Mato

Grosso do Sul 18.498.900 12.749.000 31.247.900
Instituto de Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul 10.410.700 48.060.500 58.471.200
Fundagdo Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul 73.000.000 4.897.600 77.897.600
Fundo de Defesa e de Reparagao de
Interesses Difusos Lesados 0 40.100 40.100
Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social 36.243.900 0 36.243.900
Fundacdo de Trabalho de Mato
Grosso do Sul 6.882.000 10.411.800 17.293.800
Fundo Estadual para a Inféncia e a
Adolescéncia 0 151.000 151.000
Fundo Estadual de Assisténcia Social
183.300 1.054.100 1.237.400
Fundo Estadual de Defesa dos
Direitos do Consumidor 0 1.967.400 1.967.400
Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdao da Pobreza 47.242.200 64.500 47.306.700
Secretaria de Estado de Saude 2.000 0 2.000
Fundacgdo Servicos de Saude de Mato
Grosso do Sul 114.363.000 43.059.100 157.422.100
Fundo Especial de Salde de Mato
Grosso do Sul 433.923.500 244.592.100 678.515.600
Secretaria de Estado de Educagao
919.733.400 0 919.733.400
Fundagdo Estadual de Educagao 0 1.201.000 1.201.000
Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica 576.464.100 0 576.464.100
Departamento Estadual de Transito
de Mato Grosso do Sul 0 102.688.000 102.688.000
Agéncia Estadual de Administragdo
do Sistema Penitenciario
88.372.300 1.844.500 90.216.800
Fundo Especial de Reequipamento da
Secretaria de Estado de Justica e
Seguranca Publica de Mato Grosso
do Sul 0 33.140.000 33.140.000
Fundo Estadual de Prevengao,
Fiscalizagdo e Repressao de
Entorpecentes 0 500 500
Defensoria Publica-Geral do Estado
87.193.300 0 87.193.300
Fundo Especial para o}
Aperfeicoamento e o
Desenvolvimento das Atividades da
Defensoria Publica 0 2.979.700 2.979.700
Encargos Gerais Financeiros do
Estado 1.816.990.600 0| 1.816.990.600
Encargos Gerais de RH e Patriménio
do Estado 60.327.200 0 60.327.200
Secretaria de Estado de Habitagdo e
das Cidades 769.100 0 769.100
Agéncia de Habitagdo Popular do
Estado de Mato Grosso do Sul 10.310.500 50.673.600 60.984.100
Fundo de Habitagdo de Interesse
Social 0 22.431.000 22.431.000
Reserva de Contingéncia 56.133.300 0 56.133.300




TOTAL 6.619.114.200| 2.247.109.200| 8.866.223.400

Comentarios:

No primeiro quadro s3o colocadas as despesas por categorias econOmicas (despesas
correntes e despesas de capital).

Despesas Correntes sdo as despesas que nao contribuem, diretamente, para a formagao ou
aquisicao de um bem de capital.

Despesas de Capital sao aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a formagao ou
aquisicao de um bem de capital.

No segundo quadro, sdo colocadas as despesas por 6rgao.

Por fim, se evidencia, nos dois quadros, a reserva de contingéncia.

A dotagdo global denominada “Reserva de Contingéncia”, destinada ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos, bem como eventos fiscais imprevistos, podera ser empregada
para abertura de créditos adicionais, desde que autorizada na LDO.

No caso de Mato Grosso do Sul, sua utilizacdo ¢ demarcada no artigo 12 da Lei n°
3.710/2009 (LDO 2010):

Art. 12. A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia em montante equivalente a, no minimo,
um por cento da receita corrente liquida, para a cobertura de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, nos termos do inciso III do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Paragrafo Unico. A reserva de contingéncia definida no caput podera ser utilizada como fonte para a
abertura de créditos suplementares ao orgamento na proporgdo de até 1/12 (um doze avos) ao més,
caso nao esteja sendo utilizada.

Em resumo:
a) regra de calculo e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia — LDO;
b) montante da reserva de contingéncia em moeda corrente — LOA.

CAPITULO III
DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA

Art. 69 O or¢amento de investimentos das sociedades de economia
mista, observada a programacdo anexa a esta Lei, € fixado em R$
122.648.000,00 (cento e vinte e dois milhoes, seiscentos e quarenta e
oito mil reais).

Comentarios:

Conforme visto anteriormente, compdoem o or¢camento de investimento do Estado do Mato
Grosso do Sul as sociedades de economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital com direito a voto.

Entende-se por sociedade de economia mista a entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de
Sociedade Anonima, cujas a¢des com direito a voto pertengam em sua maioria ao Estado de Mato



Grosso do Sul ou as entidades da Administra¢ao Indireta.

Art. 79 As fontes de receita para financiamento do orcamento de
investimentos das sociedades de economia mista sdo estimadas com o
seguinte desdobramento:

FONTES DE FINANCIAMENTO DOS INVESTIMENTOS R$ 1,00
Recursos Proprios 104.747.000
- Diretamente arrecadados 90.119.000
- Convénios diversos 14.628.000
Recursos para aumento do patrimbnio 17.901.000
- Operagbes de Crédito 15.401.000
- Qutras Fontes (83) 2.500.000
TOTAL 122.648.000

Comentarios:

Recursos diretamente arrecadados referem-se as receitas originérias e derivadas do Estado.

Convénios diversos sdo as transferéncias voluntarias com a Unido, reguladas pelo artigo 25
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Operacdes de crédito sao recursos advindos da colocacdo de titulos publicos ou da
contratacdo de empréstimos e financiamentos obtidos junto a entidades estatais ou privadas.

Em conclusdo, os recursos da Fonte 83 referem-se a Integralizacdo de Capital, exceto
Recursos do Tesouro (art. 10, § 2°, II, alinea “h”, Lei n° 3.710)2009 (LDO 2010).

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 89 Fica o Poder Executivo autorizado a tomar medidas necessarias
para ajustar os dispéndios ao efetivo comportamento da receita e a
realizar operacdes de crédito por antecipacdo da receita, até o limite
fixado na Constituicdo Estadual.

Comentarios:

Necessario se faz ajustar o fluxo de execucao de despesas com o aporte de receitas em caixa,
de forma a se evitar a falta de recursos para o cumprimento de obrigagdes orcamentarias.

Neste ponto, a publicagdo de um cronograma mensal de desembolso, até¢ 30 dias apds a
publicacdo do orcamento anual (caput, art. 8°. LRF), somada ao desdobramento das receitas em etas
bimestrais de arrecadacdo (art. 13, LRF), visa prover o ente federativo de meios para honrar seus
compromissos € atingir suas metas fiscais.

Quanto a autorizagdo para a realizagdo de operacdes de crédito por antecipacdo da receita
or¢amentdria constante do artigo, trata-se de ressalva ao Principio da Exclusividade, ja comentada
no artigo 161 e seu paragrafo unico da Constitui¢do Estadual.



Comentarios:

Art. 9° Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de 2010,
a abrir créditos suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por
cento) do total da despesa constante dos orcamentos que integram
esta Lei, utilizando como recursos compensatorios as fontes referidas
nos incisos I a III do § 19 do art. 43 da Lei Federal n9 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Novamente outra ressalva ao Principio Or¢camentario da Exclusividade.

Tal ressalva se coaduna tanto com o caput do art. 161 da Constituicio Estadual quanto
com o art. 13 da Lei n° 3.710/2009 (LDO 2010).

Quanto as fontes referidas pelo art. 9°, transcrevemos abaixo os referidos normativos para
sua melhor visualizacao:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

§ 10 Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndao comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arrecadacgao;

III - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagées orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las.

§ 29 Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operacgoes de credito a eles vinculadas.

§ 39 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferencas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadacao,

deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. (grifos nossos)

Comentarios:

§ 1° Fica autorizada, e ndo sera computada para efeito do limite fixado
no caput, a abertura de créditos suplementares:

I - para atender as despesas com pessoal e encargos sociais, bem como
despesas com precatorios judiciais;

II - destinados a cobertura de despesas com as transferéncias
constitucionais aos Municipios;

IIl - @ conta de recursos provenientes de operacoes de crédito
autorizadas por leis especificas.

A autorizagdo para a abertura de créditos suplementares constante da LOA ¢ uma permissao
do caput do artigo 161 da Constituicao Estadual:



Art. 161 - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
de despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e de
contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. (grifo
nosso)

A lei a qual se refere tal artigo ¢ a Lei n® 3.710/2009 (LDO 2010); mais especificamente, o
seu artigo 13:

Art. 13. O Poder Executivo podera, mediante prévia autorizacdo legislativa especifica e indicagdao dos
recursos correspondentes, conforme exige o art. 167, V da Constituicdo Federal, abrir créditos
suplementares durante o exercicio de 2010, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da
despesa constante dos orgamentos, para suprirem as dotagGes que resultarem insuficientes. (grifo
nosso)

Assim, ndo serdo computados no limite de autorizacdo para a abertura de créditos
suplementares constante no caput do art. 9° (até 25% do total da despesa constante dos orgamentos
que integram a LOA), a abertura de créditos suplementares:

a) para atender despesas com pessoal e encargos sociais;

b) para atender despesas com precatdrios judiciais;

c) para atender despesas para cobertura das transferéncias constitucionais aos municipios
(25% do ICMS arrecadado e 50% do IPVA com licenciamento de veiculos); e

d) cuja fonte de recursos sejam operagdes de crédito autorizadas por lei especificas.

& 2° O excesso de arrecadacdo sera concedido, proporcionalmente, em
atendimento ao disposto nos arts. 56, 110 e 130 da Constituicao
Estadual.

Comentarios:

O paragrafo 2° remonta aos duodécimos, repasses or¢amentdrios feitos aos Poderes
Legislativo (art. 56, § 1°, CE/MS), Judiciario (art. 110, § 2°, CE/MS) e Ministério Publico (art. 130,
CE/MS) na proporg¢ao de 1/12 (um doze avos) dos valores contantes na LOA, para o atendimento de
suas dotagodes.

Os citados repasses devem ser enviados aos respectivos poderes até o dia vinte de cada més
e suas parcelas devem ser corrigidas na mesma propor¢do do excesso de arrecadacdo apurado em
relacdo a previsdo de receitas (exemplo: aumento de 20% no excesso de arrecadacdo implica no
aumento em 20% do duodécimo a ser repassado).

Art. 10. Para ajustar as despesas ao efetivo comportamento da receita e
atendendo, inclusive, aos preceitos contidos nos arts. 56, 110 e 130 da
Constituicdo Estadual, fica o Poder Executivo autorizado, no decorrer da
execucdo orcamentdria, a abrir créditos suplementares por excesso de
arrecadacao, no limite do crescimento nominal da receita, de acordo
com o disposto no § 39 do art.43 da Lei Federal n9 4.320, de 1964.



Comentarios:

Conforme letra do § 3° do artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, entende-se por excesso de
arrecadacdo, o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacio
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

Art. 10-A. Fica assegurado o valor de R$ 19.200.000,00 (dezenove
milhdes e duzentos mil reais), no Fundo de Investimentos Sociais (FIS),
de seu montante consignado na Fonte 50, recursos provenientes da Lei
n2 2.105, de 30 de maio de 2000 (FIS), destinados ao atendimento das
demandas parlamentares, os quais serdo liberados no decorrer da
execucdo orcamentaria mediante prévia aprovacdo de Plano de
Aplicacdo pelo Poder Legislativo.

Comentarios:

Ver comentarios do artigo 13 infra.

Art, 11. Fica o Poder Executivo autorizado, no interesse da
administracdo, a proceder a centralizacdo parcial ou total de dotacoes
da administracdo direta, consoante o disposto no caput e paragrafo
Unico do art, 66 da Lei Federal n? 4.320, de 1964.

Comentarios:

Por questdes de organizacao, a lei orcamentaria, com amparo do art. 66 da Lei n® 4.320/1964
(abaixo transcrito), pode prever que Orgdao central de administragio movimente as dotagdes
distribuidas as diversas unidades orcamentarias, constituindo tal faculdade uma exceg¢do ao
Principio da Especificacgao.

A propria doutrina considera que esta previsdo de movimentacdo de forma centralizada
constitui, também, uma outra excecdo ao Principio da Exclusividade Or¢camentaria (caput, art.
161, CE/MS).

De qualquer maneira, chama-se atencao ao fato de que o remanejamento de recursos de que
trata o dispositivo sob andlise deve estar em consonancia com o que dispde o art. 165, inciso VI, da
Constitui¢ao Estadual.

Art. 66. As dotagOes atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderdo quando expressamente
determinado na Lei de Orgamento ser movimentadas por érgdos centrais de administragdo geral.
Paragrafo Unico. E permitida a redistribuicdo de parcelas das dotacdes de pessoal, de uma para outra
unidade orgamentaria, quando considerada indispensavel a movimentagdo de pessoal dentro das
tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas, a que se realize em obediéncia a legislagdo
especifica.

Art. 12. Fica aprovada a reestimativa da receita na forma discriminada
nesta Lei, conforme previsao contida no § 2° do art. 20 da Lei n? 3.710,
de 16 de julho de 20089.



Comentarios:

Reza o art. 2° da Lei n° 3.710/2009 (LDO 2010) que “na ocorréncia de modificacdes dos
critérios macroecondmicos, da legislacdo tributaria ou de outras variaveis conjunturais que reduzam
ou aumentem as previsdes de receita e despesa, o Poder Executivo realizard as adequagdes
necessarias, inclusive com a apresentagdo da reestimativa da receita prevista no Anexo de Metas
Fiscais desta Lei, devendo submeté-las a aprovacao da Assembleia Legislativa”.

Ou seja, quando da apresentacdo do projeto de lei da LOA, a previsao de receitas constante
do art. 3° supra ja carregava, em seu bojo, a reestimativa de receita.

O art. 12 em comento s6 fez explicitar a sua aprovagao pelo Poder Legislativo.

Art. 13. Ficam extintos o Fundo Especial de Apoio ao Programa de
Ajuste Fiscal (FAAF), o Fundo de Incentivo a Qualidade e Produtividade
(FIQPROD) e o Fundo Estadual de Economia Solidaria (FEES), criados,
respectivamente, por meio das Leis n? 1.747, de 15 de maio de 1997,
com redacdo dada pela Lei n? 2.784, de 19 de dezembro de 2003; n?
2.367, de 20 de dezembro de 2001, e n? 3.039, de 5 de julho de 2005.

Comentarios:

Os dispositivos do artigo 10-A e do artigo 13 sdo exemplos do que comumente se chama na
doutrina de “cauda orcamentaria”.

Caudas orcamentarias sdo os dispositivos alheios a previsdo da receita e fixagdo da
despesa publica incluidos no or¢amento de ente federativo, em infringéncia ao Principio da
Exclusividade (caput, art. 161, CE/MS).

Suas origens remontam a “Republica Velha” (1889-1930), quando entdo o Presidente da
Republica sé tinha a faculdade constitucional de sancionar ou vetar totalmente os projetos de lei
aprovados pelo Legislativo. Assim, os deputados e senadores costumavam emendar o projeto do
or¢camento geral da Unido, para nele incluir dispositivos que, oferecidos a sanc¢ao presidencial como
projetos autdnomos, seriam certamente vetados. Como seria inadmissivel o veto total ao orgamento
- 0 que privaria a administragcdo publica dos minimos meios necessarios ao seu funcionamento -, a
lei or¢gamentaria continha uma longa "cauda" de dispositivos a ela estranhos. Essa pratica vigorou
até a reforma constitucional de 1926, que introduziu o conceito de veto parcial e, assim,
teoricamente, encerrou a questao.

Ainda hoje, vemos governantes e parlamentares que utilizam-se deste expediente para poder
passar projetos dentro da lei de orgamento, de uma maneira “desapercebida”.

No caso em epigrafe, a destinagdo de parte dos recursos do Fundo de Investimento Social
(FIS) para atendimento de demandas parlamentares (art. 10-A) e a determinag¢do de extingdo de
fundos (art. 13), inclusos na lei orcamentaria anual, vdo totalmente contra o disposto no caput do
art. 161 da Constitui¢ao Estadual:

‘Art. 161 - A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo




de despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e de
contratacdo de operagbes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor em 19 de janeiro de 2010.

Campo Grande, 22 de dezembro de 2009.
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