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DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capitulo II
Do Orcamento

Art. 157 - Nenhuma despesa serd ordenada sem que existam recursos
orcamentarios ou crédito votado pela Assembléia Legislativa.

Comentarios:

O referido artigo nada mais ¢ do que uma variante do Principio da Legalidade, aplicado a
todo gestor publico, o qual s6 fard o que for previsto em lei em sentido /ato.

Toda a atuagdo da administragdo publica ¢ pautada por este principio, ndo sendo diferente no
ambito orgamentario: para a realizagdo de uma despesa, necessdria se faz a prévia autorizacdo
legislativa da mesma, nao sendo concebivel atos praeter legem (fora da lei).

Art. 158 - A despesa do pessoal ativo e inativo ficard sujeita aos
limites estabelecidos na lei complementar federal a que se refere o art.
169 da Constituicdo Federal.

Comentarios:

A referida lei ¢ a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, comumente conhecida
como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

As despesas com pessoal sdo tratadas em um capitulo especifico da LRF, o qual veremos
com mais propriedade nos comentarios a Lei n® 3.710/2009 (LDO 2010).

Pardgrafo unico. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos ou a alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a qualguer titulo, pelos
0rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, incluidas as
fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, s0 poderdo ser
feitas:

I - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as
projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
IT - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Comentarios:

Os gastos com folha de pagamento de pessoal representam o principal item de despesa de
todo o setor publico brasileiro.

Com isso em mente, o legislador constitucional determinou a regulacdo desses gastos no
artigo 169 e seus paragrafos da Constituicao Federal, da forma abaixo:

a) limites de gastos com pessoal ativo e inativo definidos em lei complementar (tal lei ¢ a



Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF);

b) concessdo de vantagem ou aumento de remuneragdo e criagdo de cargos ou empregos
dependendo de prévia dotacdo orcamentdria e previsdo na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
ressalvadas a empresas publicas e sociedades de economia mista.

Aos demais entes da federacdo, ai incluso o MS, restou a reproducdo obrigatoria doa
determinagdes ali colocadas e a sua observancia.

Art. 159 - O Poder Executivo publicara e enviard ao Legislativo, até
cinglienta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatorio
resumido da execucdo orcamentaria dos Orgdos da administracdo
direta, das autarquias, das empresas publicas, das sociedades de
economia mista e das fundacbes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico.

& 19 - Até vinte dias antes do encerramento do prazo de que trata este
artigo, as autoridades nele referidas remeterdo ao Poder Executivo as
informagoes necessarias.

& 20 - Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Tribunal de Contas e o
Ministério Publico publicardo seus relatorios nos termos deste artigo.

Comentarios:

O Relatorio Resumido da Execu¢ao Orcamentiaria (RREQO) ¢ um instrumento de
transparéncia da gestdo fiscal previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 165, § 3°.

Sua funcao primordial € permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos
orgdos de controle, conhega, acompanhe e analise o desempenho da execucdo orgamentaria do
Governo, através de sua publicagdo periodica bimestral.

O RREO e seus demonstrativos abrangerdo os 6rgaos da Administracdo Direta, dos Poderes
e entidades da Administragdao Indireta, constituidas pelas autarquias, fundacdes, fundos especiais,
empresas publicas e sociedades de economia mista que recebem recursos dos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social, inclusive sob a forma de subven¢des para pagamento de pessoal e de custeio,
ou de auxilios para pagamento de despesas de capital, excluidas, neste caso, aquelas empresas
lucrativas que recebam recursos para aumento de capital.

Diferentemente da legislagdo federal (que prevé o prazo de até 30 dias para a publica¢dao do
RREO pelo Chefe do Poder Executivo), a Constituigdo de Mato Grosso do Sul estipulou um prazo
de 50 dias para a publicagdo do RREO.

Em conclusado, entendemos que o pardgrafo 2° acima referendado (previsao de publicacao de
RREO pelos Poderes Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico) afronta a
Constituicao Federal, tendo em vista que a mesma prevé o Chefe do Poder Executivo como
autoridade responsavel pela publicagdo do referido relatorio, consolidando todos os orgdos e
entidades da administracao direta e indireta de todos os poderes do ente federativo. Tal pensamento
¢ corroborado pela LRF, pela doutrina e por jurisprudéncia do STF (ADI 2.810-MC).

Art. 160 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

IIT - os orcamentos anuais do Estado.



Comentarios:

O caput do art. 160 traz a informacdo de que as leis orgamentarias sdo de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo, na figura de seu Chefe (no caso, o Governador).

Na Constituicdo Federal essa prerrogativa ¢ mais explicita, sendo tratada tanto na alinea “b”
do inciso II, paragrafo 1° do art. 61 quanto no caput do art. 165, in verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

IT - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e
pessoal da administracdo dos Territérios (grifos nossos)

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orgamentarias;

III - os orgamentos anuais. (grifo nosso)

De qualquer maneira, por conta do Principio da Simetria (que obriga os Estados, DF e
Municipios, na elaboragdo de suas Constituicdes e Leis Organicas, observar as regras € 0s
principios contidos na Constituigdo Federal), fica a informacdo de que, dentro de nosso
ordenamento juridico, a prerrogativa de leis de cunho orcamentario sdo de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, em todas as esferas da Federacao.

& 19 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera as diretrizes, os
objetivos e as metas da administracdo publica estadual para as
despesas de capital e outras decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

Comentarios:

Previsto no art. 165, inciso I, da Constituicao Federal e no art. 160, inciso I da Constituicao
de Mato Grosso do Sul, o PPA tem a fun¢do de estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo para as despesas de capital e outras delas decorrentes,
abrangendo um periodo de quatro anos.

A moderna doutrina considera o PPA como um plano de médio prazo, que faz a ligacao
entre as prioridades de longo prazo e a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), em detrimento do
entendimento anterior, que considerava o PPA como um plano de longo prazo.

O que deve ser ressaltado, entretanto, ¢ a condi¢gdo do PPA como documento de mais alta
hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico, razdo pela qual todos os demais
planos e programas devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas nele estabelecidos.

Conforme previsto na CE/MS, art. 160 § 1°, a lei que instituir o plano plurianual
estabelecera de forma regionalizada as:

» Diretrizes
» Objetivos
» Metas da Administragdo Publica para:



Despesas de capital (construgdo de escolas, por exemplo)
Despesas correntes derivadas da capital (pessoal p/escolas, por exemplo)
Programas de duracdo continuada (Programa Bolsa Familia, por exemplo)

Diretrizes — orientagdes gerais ou principios que norteardo a captagdo e o gasto publico com vistas
a alcancar os objetivos. (ex.: combater a pobreza e promover a cidadania).

Objetivos - discriminagdo dos resultados que se quer alcangar com a execucdo de acdes
governamentais. (ex.: elevar o nivel educacional da populagdo, especialmente, combatendo o
analfabetismo).

Metas — qualificagdo, fisica ou financeira, dos objetivos. (ex.: constru¢do de 3000 salas de aula em
todo o Pais ou investir, no periodo de quatro anos, R$ 100 milhdes, na construgao de salas de aula).

O PPA orienta as demais leis or¢amentarias, na medida em que servird de guia e de
parametro para a elaboragao da LDO, e da LOA.

O PPA ¢ constituido por programas, desmembrados em projetos e agdes de governo e devera
guardar compatibilidade com os planos estratégicos de desenvolvimento estadual, regionais e
nacionais.

Todo investimento do Governo, cuja execu¢do ultrapasse mais de um ano, devera estar
previsto no PPA, sob pena de crime de responsabilidade. Nao havendo tal previsdo, uma lei
especifica podera incluir o investimento no PPA.

& 20 - A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as metas e as
prioridades da administracdo publica estadual, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqliente, orientard a elaboracdo
da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracoes na legislacdo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais de fomento.

Comentarios:

A LDO, na sua concepgao original, tinha como funcdo basica orientar a elaboracao dos
orgamentos anuais, além de estabelecer as prioridades e metas da administragdo, no exercicio
financeiro subseqiiente. Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LDO recebe novas e
importantes fungdes, sendo as mais importantes:

- dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

- estabelecer critérios e formas de limitagdo de empenho, na ocorréncia de arrecadagdo da receita
inferior ao esperado, de modo a comprometer as metas de resultado primario e nominal previstas
para o exercicio;

- dispor sobre o controle de custos e avaliacdo dos resultados dos programas financiados pelo
or¢camento;

- disciplinar as transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

- quantificar o resultado primario a ser obtido com vistas a redu¢do do montante da divida e das
despesas com juros;

- estabelecer limitagdes a expansdo de despesas obrigatorias de carater continuado.

De acordo com a doutrina, a LDO devera estabelecer os parametros necessarios a alocagao
dos recursos no or¢amento anual, de forma a garantir a realizacdo das metas e objetivos
contemplados no PPA. Trata-se, portanto, de instrumento que funciona como elo entre o PPA e os
orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do Plano a estimativa das disponibilidades
financeiras para determinado exercicio.

Além disso, a LDO estabelece regras gerais substantivas, traca as metas anuais e indica os



rumos a serem seguidos e priorizados no decorrer do exercicio financeiro, ndo se detendo em
situagdes especificas ou individuais, proprias do orcamento. O seu papel consiste em ajustar as
acoes de Governo, previstas no PPA, as reais possibilidades de caixa.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias tem também o mérito de submeter a soberania popular a
definicdo das prioridades para a aplicacdo dos recursos publicos. Anteriormente a vigéncia da atual
Carta Magna, as prioridades do setor publico eram definidas unilateralmente pelo Poder Executivo,
sem transito pelo Parlamento. A LRF, por sua vez, ampliou o papel e a importancia da LDO
tornando-a, ainda, elemento de planejamento para a realiza¢dao de receitas e o controle de despesas
publicas, com o objetivo de alcancar e manter o equilibrio fiscal.

A LDO devera ter em seu contetido:

- prioridades e metas da Administragdo Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio seguinte;

- a estrutura e organizag¢do dos orgamentos;

- as diretrizes para elaboragdo e execucdo dos orcamentos da Unido e suas alteragdes;

- a divida publica federal;

- as despesas da Unido com pessoal e encargos sociais;

- a politica de aplicacdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento; (ex.: Na Unido -
politicas prioritarias para o Banco do Brasil, BNDES, Caixa Econdomica, e demais agéncias
fomentadoras do desenvolvimento)

- as alteracdes na legislacao tributaria;

- autorizara a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo a servidores, a criacdo
de cargos, empregos, fungdes ou alteracdo na estrutura de carreira, bem como a admissao e
contratagao de pessoal a qualquer titulo na administragao;

- a fiscalizacao pelo Poder Legislativo e sobre as obras e servi¢os com indicios de irregularidades
graves.

& 39 - Os planos e programas estaduais previstos nesta Constituicdo
serdo elaborados em consondncia com o plano plurianual e apreciados
pela Assembléia Legislativa.

Comentarios:

Segue listagem de alguns dos planos previstos na Constitui¢do do Estado de Mato Grosso do
Sul:

a) Plano para o desenvolvimento do turismo no Estado (art. 171, inciso I);

b) Plano de satide do trabalhador (art. 178, inciso III);

c) Plano referente a assisténcia integral a satide da mulher (art. 178, inciso XIII);

d) Plano estadual de educacao (art. 194, caput);

e) Plano estadual de controle ambiental (art. 231)

f) Plano de reforma agraria estadual (art. 231, § 2°);

g) Plano estadual de recursos hidricos (art. 240);

h) Planos estaduais de bacias hidrograficas (art. 236).

& 49 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos,
Orgéos e entidades da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacgoes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

IT - orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta



ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a
voto;

IIT - orgcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
0rgdos a ela vinculados, da administracdo direta e indireta, bem como
os fundos e fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico.

Comentarios:

A lei or¢amentdria anual, prevista no art. 165, inciso III da Constitui¢do Federal e no art.
160, inciso III da Constituicdo Estadual, ¢ o instrumento juridico que prevé receitas e fixa despesas
do Estado, concernentes a determinado exercicio financeiro.

Em cumprimento ao artigo 5° da LRF o Projeto de Lei Orgamentaria Anual, devera ser
elaborado de forma compativel com o PPA e com a LDO.

O Projeto de Lei Orgamentaria, quando do seu encaminhamento ao Poder Legislativo,
deveré conter, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orcamentos com o0s
objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais, que ¢ parte integrante da LDO.

De acordo com o artigo 5° da LRF, a LOA demonstrard que esta compativel e adequada ao
Anexo de Metas Fiscais, tendo ainda, por acompanhamento, o demonstrativo de efeitos sobre as
receitas e as despesas decorrentes de anistias, isengdes, subsidios, etc. Neste caso, a LOA, sendo
orientada pela LDO, deve manter os objetivos definidos nesta. E o que se observa, ainda, na reserva
de contingéncia, que a LDO devera prever para o atendimento as despesas previstas no Anexo de
Riscos Fiscais.

& 59 - Os orcamentos previstos nos incisos I e II, compatibilizados com
o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
interregionais.

Comentarios:

Além das suas fungdes precipuas, os Orc¢amentos Fiscal e de Investimentos, em
consonancia com o Plano Plurianual, devem visar a reducdo de desigualdades interregionais no
territorio do Estado.

As regides do Estado do Mato Grosso do Sul, com seus respectivos municipios, sdo as
seguintes:

REGIAO 1 - BOLSAO
Agua Clara, Aparecida do Taboado, Brasilandia, Cassilandia, Chapadao do Sul, Costa Rica,
Inocéncia, Paranaiba, Santa Rita do Pardo, Selviria e Trés Lagoas.

REGIAO 2 - CAMPO GRANDE E REGIAO
Bandeirantes, Campo Grande, Corguinho, Jaraguari, Nova Alvorada do Sul, Ribas do Rio Pardo,
Rio Negro, Rochedo, Sidrolandia e Terenos.

REGIAO 3 - CONE-SUL
Eldorado, Iguatemi, Itaquirai, Japora, Juti, Mundo Novo e Navirai.

REGIAO 4 - GRANDE DOURADOS
Caarapd, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei,
Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina.



REGIAO 5 - LESTE
Anaurilandia, Angélica, Bataguassu, Bataipora, Ivinhema, Nova Andradina, Novo Horizonte do Sul
e Taquarussu.

REGIAO 6 - NORTE
Alcinépolis, Camapua, Coxim, Figueirdo, Pedro Gomes, Rio Verde de Mato Grosso, Sao Gabriel do
Oeste e Sonora.

REGIAO 7 - PANTANAL
Anastécio, Aquidauana, Dois Irmaos do Buriti, Miranda, Corumbé e Ladario.

REGIAO 8 —- SUDOESTE
Bela Vista, Bodoquena, Bonito, Caracol, Guia Lopes da Laguna, Jardim, Nioaque e Porto Murtinho.

REGIAO 9 — SUL FRONTEIRA
Amambai, Antonio Jodo, Aral Moreira, Coronel Sapucaia, Laguna Carapa, Paranhos, Ponta Pora,
Sete Quedas ¢ Tacuru.

Art. 161 - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo de despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e de
contratacdo de operacoes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lel.

Comentarios:

O caput do art. 161 traz a explicitagao do Principio Orcamentario da Exclusividade (“a
lei orcamentdria ndo trara dispositivo estranho a previsao de receita e a fixagao da despesa”).

Logo apds, o mesmo artigo traz as excegoes ao referido principio:

a) autorizacio para abertura de créditos suplementares, nos termos da lei — créditos
suplementares siao autorizacdes para reforco de dotacdes constantes do or¢amento, que se
mostraram insuficientes para atendimento de obrigagdes durante a execug¢do orgamentaria.
Exemplo: determinado 6rgdo estadual tinha no orgamento aprovado uma dotagdo de R$ 1.000,00
(mil reais) para despesas com fornecimento de energia elétrica durante o ano mas, no més de
outubro, foi verificado que j& gastara 87% deste valor, ndo sendo o recurso restante suficiente para
atender a demanda prevista para os meses de novembro e dezembro (R$ 330,00). Para que possa
honrar seus compromissos com a empresa de energia elétrica, faz-se necessaria a aprovagao de um
crédito suplementar no valor de R$ 200,00, refor¢ando a dotagdo inicial.

Tais créditos suplementares sdo abertos por decreto do Poder Executivo, apds autorizagao
legislativa.

Assim a lei orcamentaria, no ato de sua aprovagao, ja traz em seu bojo tal autorizagao, sendo
que o decreto de abertura deve observar, também, as determinagdes da lei. No caso do Mato Grosso
do Sul, a referida lei ¢ a LDO (art. 13, Lei n® 3.710/2009 — LDO 2010).

b) autorizacdo para contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipacio de
receita, nos termos da lei — operacées de crédito sio, em ultima instancia, compromissos
financeiros assumidos pelo ente publico em razdo de mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes da venda a
termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros (art. 29, inciso III, LRF). Além disso, sdo equiparadas a operacao de



crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da Federagdo (art. 29, § 1°,
LRF).

J4 as operagodes de crédito por antecipacdo da receita sio empréstimos realizados pelo
ente publico onde sdo dadas como garantia suas receitas tributarias a receber (vinculagao da receita
de impostos permitida na ressalva do art. 167, IV, CF/88).

No caso de MS, nos termos do art. 9°, § 1°, III da Lei n° 3.825/2009 (LOA 2010), fica
autorizada a abertura créditos suplementares com recursos oriundos de operagdes de crédito
autorizadas por leis especificas.

Pardgrafo unico. As operacgoes de crédito por antecipacdo de receita ndo
poderdo exceder a quarta parte da receita total estimada para o
exercicio financeiro e, até trinta dias depois do encerramento deste,
serdo obrigatoriamente liquidadas ou renegociadas.

Comentarios:

As operacoes de crédito por antecipacdo da receita (ARO) destinam-se a atender
insuficiéncia de caixa do ente federativo durante o exercicio financeiro.

Dentro do ordenamento juridico vigente, os limites globais de contratacdo e de condi¢des
das operagdes de crédito externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico federal
encontra-se no ambito da competéncia privativa do Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso
VII da Constitui¢ao Federal.

Assim, além de atender as determinagdes do paragrafo tnico do art. 161 da Constituicao
Estadual, as operagdes de crédito por antecipagao da receita orgcamentaria no Mato Grosso do Sul
devem, também, obedecer aos ditames da Resolu¢ao SF n® 43/2001.

Abaixo, reproduzimos os artigos da referida Resolugao atinentes ao tema:

Art. 10. O saldo devedor das operagdes de crédito por antecipagdo de receita orgamentaria ndo podera
exceder, no exercicio em que estiver sendo apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida,
definida no art. 4, observado o disposto nos arts. 14 e 15.

Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta Resolucdo, o somatorio das
receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

I - nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

II - nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacdo financeira citada no § 9°
do art. 201 da Constituicdo Federal.

§ 10 Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em
decorréncia da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996, e do Fundo previsto pelo art. 60
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 20 N3o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e
de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas com pessoal, na forma dos
incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicao Federal e do art. 31 da Emenda Constitucional n°® 19, de
1998.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as duplicidades.

§ 40 A analise das propostas de operagdes de crédito sera realizada tomando-se por base a receita
corrente liquida de até 2 (dois) meses anteriores ao més de apresentacdo do pleito ou da
documentagdo completa, conforme o caso.




Art. 14. A operacdo de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria deve cumprir as seguintes
condigOes:

I - realizar-se somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

II - ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia 10 (dez) de dezembro de cada
ano;

III - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da operagdo,
obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

1V - sera vedada enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente resgatada.

Art. 15. E vedada a contratacdo de operacdo de crédito nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.

§ 19 Excetua-se da vedagdo a que se refere o caput deste artigo o refinanciamento da divida
mobiliaria.

§ 29 No caso de operagGes por antecipagdo de receita orgamentaria, a contratagdo é vedada no ultimo
ano de exercicio do mandato do chefe do Poder Executivo.

Art. 162 - Cabe a lei complementar, com observancia da legislacdo
federal:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a
elaboracdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentdria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢bes para a instituicdo e
funcionamento de fundos.

Comentarios:

Este artigo, réplica do art. 165, § 9° da Constituicdo Federal, remete a lei complementar (nao
editada até a presente data) a disposi¢ao sobre:

- exercicio financeiro - compreendido como o lapso temporal necessario ao processamento
das operacdes relativas ao or¢amento publico. De acordo com o art. 34 da Lei n° 4.320/1964, o
exercicio financeiro coincidird com o ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro);

- vigéncia, prazos, elaboracio e organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e da lei orcamentaria anual — tanto em nivel federal quanto em nivel estadual, a(s)
referida(s) lei(s) ndo exite(m). No ambito da unido, tal inciso € parcialmente regulado pelo art. 35, §
2° do ADCT. No MS, as leis de diretrizes anuais trazem em seu bojo artigo que determina o prazo
de encaminhamento do projeto de LOA e do PPA a Assemblé¢ia Legislativa;

- estabelecimento de normas de gestio financeira e patrimonial da administragio
direta e indireta, bem como condi¢coes para a instituicio e funcionamento de fundos — este
inciso ¢ regulamentado parcialmente pela Lei n® 4.320/1964 e pela LRF, normativos de observancia
obrigatoria por todos os entes federados (Unido, Estados, DF e municipios).

Sobre a inexisténcia da referida lei complementar, manifestou-se o Tribunal de Contas do
Mato Grosso do Sul (TCE MS) em sua Simula n° 19:

SUMULA TC/MS N.° 19 )

"A AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR FEDERAL A QUE ALUDE O ARTIGO 165, PARAGRAFO 9° DA
CONSTITUIGAO FEDERAL NAO DESOBRIGA O ESTADO E MUNICIPIOS DE_ELABORAREM O SEU PLANO
PLURIANUAL, OBSERVADAS AS NORMAS PREVISTAS NA CONSTITUIGAO FEDERAL E NA LEI N.C
4.320/64."

Art. 163 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes



orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como
suas emendas, serdo apreciados pela Assembléia Legislativa, na forma
do regimento interno.

Comentarios:

Diferentemente do Poder Legislativo Federal, o Legislativo Estadual ¢ unicameral (formado
por apenas uma casa, a Assembléia Legislativa).

As normas que regem a apreciacdo das leis orcamentarias e de créditos adicionais sdo
especificadas no Capitulo II (Do Or¢amento), componente do Titulo XIV (Da Elaboracao
Legislativa Especial), tudo do Regimento Interno da AL/MS, abaixo transcrito:

CAPITULO II
DO ORCAMENTO

Art. 331. Cabe ao Poder Executivo encaminhar a Assembleia Legislativa os projetos de Lei relativos as
matérias referidas no art. 160 da Constituicdo Estadual, cuja tramitacdo obedecera o disposto neste
Capitulo.

Art. 332. Recebida a proposta, a Mesa, depois de comunicar o fato ao Plenario, manda-la-a, no prazo
improrrogavel de dez dias, publicar no “Diario do Legislativo”. § 1° Feita a publicacdo serd a proposta
colocada em Pauta, durante cinco sessGes ordindrias para recebimento de emendas. § 2° Cumprido o
prazo do paragrafo anterior, a Mesa encaminhara a proposta a Comissdo de Constituigdo, Justica e
Redacdo, que dentro de cinco dias a apreciard, conjuntamente com as emendas, no seu aspecto
Constitucional. § 3° Recebido o parecer da Comissdao de Constituicdo, Justica e Redagdo, sera a
proposta encaminhada a Comissdo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria para que, no prazo
de dez dias, se manifeste quanto ao mérito da proposicédo e das emendas.

Art. 333. Para maior facilidade de estudo da matéria, podera a Comissdo de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria dividir a proposta por partes, cabendo, neste caso, a cada Relator designado,
apreciar uma das partes e, ao Relator Geral, elaborar o parecer conjunto.

Art. 334. Se qualquer das comissdes deixar de dar parecer nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° do art.
332 o Presidente da Assembleia designara trés deputados para, em conjunto, e dentro do prazo de dez
dias, emitir o parecer ou pareceres faltantes.

Art. 335. Depois de devidamente instruida, a proposta sera incluida na Ordem do Dia, por trés
sessbes ordinarias improrrogaveis, se tantas necessarias forem, para primeira discussdo e votacgdo,
que focalizara englobadamente os pareceres das ComissGes e a proposta, iniciando-se a votagdo pelos
pareceres e, depois, uma a uma, as emendas. § 1° Na discussdo da matéria cada Deputado podera
falar pelo prazo de vinte minutos. § 2° Para falar, terdo preferéncia os Lideres Partidarios e os autores
de emendas e, sobre eles, os Relatores.

Art. 336. Se for aprovada qualquer emenda, a proposta retornara a Comissdao de Acompanhamento da
Execugdo Orcamentaria para, dentro de dois dias, proceder ao competente entrosamento.

Paragrafo Gnico. Apos o entrosamento, ou na hipotese de ter sido aprovada sem emendas, a
proposta ficara em Pauta durante cinco dias, para recebimento de emendas de segunda discussdo.

Art. 337. Encerrado o prazo previsto no paragrafo Unico do artigo anterior, voltard a proposta as
comissdes de Constituicdo, Justica e Redagdo e, de Acompanhamento da Execucdo Orgcamentaria, para,
dentro de quarenta e oito horas a primeira, e de trés dias a segunda, pronunciarem-se sobre as
emendas. Findo esses prazos, retornara o projeto a Ordem do Dia, para segunda discussdo e votagdo.
§ 1° No mesmo prazo do art. 335 se procederd ao debate e deliberacdo da matéria na segunda
discussdo. § 2° Na segunda discussdo observar-se-a o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 335, sendo a
respectiva votacao feita por artigos, ou secdes de artigos, com as emendas correspondentes.

Art. 338. Encerrada a votagdo, serd a proposta encaminhada novamente a comissdo de
Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria, para elaborar a redagdo final, no prazo maximo de cinco
dias, que apos, sera incluida na Ordem do Dia

Paragrafo Gnico. Se forem apresentadas emendas, serdo estas votadas em primeiro lugar, apds
parecer verbal da Comissdo de Acompanhamento da Execucdo Orcamentaria, que devera ser proferido
na mesma Sessdo. Aprovada qualquer emenda, serad a proposta encaminhada a mesma comissdo para
novo parecer de redagdo, em vinte e quatro horas.

Art. 339. Aprovada a redacdo final, diligenciara a Mesa as medidas necessarias para o
encaminhamento do respectivo autégrafo ao Poder Executivo.

Art. 340. As emendas ao projeto de Lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem serao
admitidas desde que: I - sejam compativeis com o plano e com a Lei de diretrizes orgamentarias; II -
indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre: a) dotagdes para pessoal e seus encargos; b) servico da divida; c)
transferéncias tributarias constitucionais para Municipios; III - sejam relacionadas: a) com a corregao
de erros e omissdes; b) com os dispositivos de texto do projeto de lei. § 1° As emendas ao projeto de
Lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano
plurianual. § 2° O Governador poderd enviar mensagem ao Legislativo propondo modificagdo nos




projetos a que se refere este artigo, enquanto ndo iniciada, na comissdo competente, a votagdo da
parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 341. Em nenhuma hipdtese se concedera, mais de uma vez em cada discussdo, vista de parecer
sobre projeto de lei de que trate este capitulo, ou sobre emenda a ele proposta.

Paragrafo Gnico. A discussdo e votagdo da matéria disciplinada neste capitulo sera feita em regime
de prioridade.

§ 19 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
gue o modifiguem serdo admitidas desde que:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Comentarios:

Tal dispositivo reforca a compatibilidade material e a integracdo entre as leis orcamentarias.

IT - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Municipios;

Comentarios:

As emendas ao projeto de LOA ndo podem ser apresentadas de maneira irresponsavel,
criando despesas que nao tenham sua fonte de custeio, de modo a afetar o equilibrio or¢amentario e
fiscal.

Assim, o legislador colocou entraves as emendas que possam causar aumento de despesa, de
forma que as mesmas n3o sejam apresentadas sem 0s recursos necessarios a sua satisfacdo. Tais
recursos devem ter origem em receitas que ficaram sem respectiva despesa (anulacdo de despesa),
ndo se admitindo anula¢do de despesas que versem sobre dotacdes para pessoal e seus encargos
(gratificagdes, beneficios, vantagens de cunho pessoal etc), servico da divida (juros mais encargos)
e transferéncias tributdrias constitucionais para municipios (25% da arrecadacao do ICMS;
50% do IPVA dos veiculos licenciados nos municipios).

A atuagdo parlamentar da-se fundamentalmente por um remanejamento de dotagdes
orgamentarias de uma para outra programacao, ressalvado o caso de identificacdo de receita nao
incluida ou subestimada na proposta.

IIT - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissoes;
b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

Comentarios:

Apesar de todo o zelo com a elaboragdo da proposta or¢amentdria, a mesma pode ser
encaminhada a Assembléia eivada de erros de ordem técnicas (calculos errados para mais ou para
menos) ou de ordem gramatical (texto truncado, por exemplo).

Desta feita, poderdo os parlamentares apresentarem emendas que visem corrigir tais erros,
mesmo que isso implique em aumento ou diminui¢ao de receitas e/ou despesas.



§ 29 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias ndo
poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

Comentarios:

Assim como as emendas ao projeto de LOA tém de ser compativeis com o PPA e com a
LDO, as emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias também necessitam ser
compatibilizadas com a matéria constante do plano plurianual.

& 39 - O Governador podera enviar mensagem ao Legislativo propondo
modificacdo nos projetos a que se refere este artigo, enquanto nao
iniciada, na comissdo competente, a votacdo da parte cuja alteracdo é
proposta.

Comentarios:

Enquanto ndo for iniciada na Comissdo de Acompanhamento de Execu¢io Or¢camentaria
a votacdo da parte que quer alterar, poderd o Governador enviar mensagem para modificacao da
mesma.

Atencao! Reitere-se que a mudancga do projeto (no todo ou em parte) s6 podera ser pleiteada
se ndo tiver se iniciada a votacdo da mesma. Ou seja, se os membros da Comissdo estiverem na fase
de discussao da proposta, podera, sim, ser apresentada mensagem para a mudanca da mesma.

& 49 - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao
processo legislativo.

Comentarios:

As leis orcamentarias sao consideradas leis especiais por terem um rito de elaboracgao,
discussdo e aprovacdo proprio, diferente das demais leis ordindrias. Mas, subsidiariamente falando,
aplicam-se as leis em epigrafe as normas do processo legislativo (art. 67 ao art. 74 da Constituicao
Estadual), no que ndo for contrario ao prolatado no artigo 163 em comento.

& 50 - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeicdo
total ou parcial do projeto de lei orcamentaria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso,
mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica
autorizagao legislativa.

Comentarios:

Conforme visto anteriormente, créditos suplementares sdao autorizagdes para reforco de



dotagdes ja existentes no or¢amento anual. J& os créditos especiais, visam prover de recursos
dotagdes novas, que ndo existiam a €poca da aprovacdo do orcamento mas que se€ mostraram
necessarias durante sua execucao.

Para que se possam utilizar os recursos que ficaram sem despesas especificas por forca de
emenda, veto ou rejeicao (total ou parcial) da lei de orcamento, necessaria se faz a abertura de
créditos suplementares ou especiais, com a prévia e especifica autorizagdo legislativa (lei

autorizativa de abertura).

Art. 164 - Caberd a Comissdo Permanente de Acompanhamento da
Execucdo Orcamentaria da Assembléia Legislativa:

I - examinar e emitir parecer sobre projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anualmente pelo Governador do Estado;
IT - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas estaduais e
setoriais e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissoes da Assembléia
Legislativa.

Comentarios:

A Comissio de Acompanhamento da Execucio Orc¢amentaria tem por competéncia
elaborar parecer sobre projetos relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao
orcamento anual e aos créditos adicionais, bem como suas emendas.

Os deputados que a integram (cinco titulares e cinco suplentes) analisam planos e programas
estaduais, regionais e setoriais, como também, acompanham e fiscalizam a execu¢do orcamentaria e
a prestagdo de contas do Governo do Estado. (art. 46, inciso VII, Regimento Interno AL/MS).

Por fim, reza o § 1° do art. 46 do RI AL/MS que os campos tematicos ou areas de atividade
de cada Comissdo Permanente abrangem ainda 6rgdos e programas governamentais com eles
relacionados, e o respectivo acompanhamento e fiscalizacdo orcamentaria, sem prejuizo da
competéncia especifica da Comissdo de Acompanhamento da Execucio Or¢amentario. Tal
determinagdo encontra-se de acordo com o inciso II do art. 164 da Constitui¢do Estadual, acima
colocado.

Art. 165 - S50 vedados:

I - inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
orcamentaria anual;

II - a realizacdo de despesas ou assuncao de obrigacoes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

IIT - a realizacdo de operacoes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizacoes mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade especifica, aprovadas pelo
Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a drgdos, fundo ou despesas,
ressalvadas as permissoes previstas nos artigos 167, 1V, 218, § 59, da
Constituicdo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um orgdo para outro,



sem prévia autorizacdo legislativa;

VIT - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos
dos orcamentos fiscais e da seguridade social para suprir necessidades
ou cobrir déficit de empresas, fundagcoes e fundos, incluidos os
mencionados no art. 165, § 59, da Constituicao Federal;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizagao legislativa.

Comentarios:
O art. 165 da Constitui¢ao Estadual traz as vedagdes em matéria orgamentaria.
Analisemos seus incisos, um a um.

I — O inicio de programas, projetos ou atividades ndo inclusos na lei orgamentaria anual
denota a realizagcdo de despesas ndo autorizadas previamente pelo legislativo, incorrendo o gestor
em crime previsto na Lei n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais).

IT — O limite de execu¢do da despesa sdo os créditos orcamentarios (créditos constantes da
LOA) ou os créditos adicionais (créditos retificadores da LOA). Qualquer despesa fora deste limite
¢ considerada ilegal.

Corroborando tal pensamento, o Tribunal de Contas do Mato Grosso do Sul (TCE MS)
editou sumula versando sobre tal fato:

SUMULA TC/MS N.° 01 y
"A ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES ACIMA DO LIMITE AUTORIZADO ENSEJA A APLICAGAO
DE MULTA AO RESPONSAVEL E E FATOR DE REJEICAO DAS CONTAS DO EXERCICIO."

IIT — A norma do inciso em epigrafe ¢ comumente conhecida na doutrina como a “regra de
ouro”. Ela visa a preservacdo do patriménio publico contra a sua dilapidacio de maneira
irresponsavel pelos gestores publicos.

IV — Este inciso IV ¢ considerado pela doutrina como o Principio Or¢amentario da Nao-
Vinculacio de Receita. As excegdes que a Constituicdo Estadual coloca sdo as seguintes:

a) reparti¢ao do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159 da
CF/88, que trata das reparti¢des tributarias constitucionais referentes ao IR, ITR, IPI, IOF, ICMS,
IPVA e CIDE-Combustivel;

b) a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, tudo da Constitui¢do Federal;

c) a prestagao de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 8° da Carta Magna,;

d) a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e
156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1, ae b, e II, todos da Constitui¢do Federal
para a prestagdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta; e

e) a vinculagdo, de forma facultativa, de parcela da receita or¢amentaria dos Estados e do

Distrito Federal a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica (art.
218, § 5°, CF/88).

V — Para a abertura dos créditos suplementares ¢ especiais necessaria ¢ a indicagcdo dos



recursos para a sua cobertura e a prévia autorizacao legislativa.

VI — Entende-se como transposicdo a realocagcdo de recursos no ambito dos programas de
trabalho, dentro do mesmo 6rgdo. Por exemplo, imaginemos que a administragdo de determinada
entidade governamental resolva ndo pavimentar estrada localizada em area rural, ja programada e
incluida no orgamento, deslocando esses recursos para a construcdo de um edificio para nele
instalar a sede da secretaria de obras, também ja programada e incluida no or¢amento, cujo projeto
original se pretende que seja ampliado. Nesse caso, basta que a lei autorize a realocagdo dos
recursos orgamentarios do primeiro para o segundo projeto.

Remanejamento seria a realocagcdo na organizagdo de um ente publico, com destinacao de
recursos de um orgdo para outro. Pode ocorrer, por exemplo, em uma reforma administrativa. A
extingdo de um orgdo pode levar a Administragdo a decidir pelas realocacdes das atividades,
inclusive dos respectivos programas de trabalho, recursos fisicos e orgamentarios, para outros
orgaos, sejam da administragdo direta, sejam da administracdo indireta. Nesse caso, ndo cabe a
abertura de crédito adicional especial para cobertura de novas despesas, uma vez que as atividades
Jé existem, inclusive os respectivos recursos ndo financeiros. Entretanto, se houver a necessidade da
criacdo de um cargo novo, a Administracdo deverd providenciar a abertura de um crédito adicional
para atender a essa despesa.

Por fim, transferéncia de recursos ¢ a realocagdo de recursos entre as categorias
econdmicas de despesas, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho. Ou seja, € uma
alteracdo de priorizag¢do dos gastos a serem efetuados. Assim, pode acontecer de a administragao de
um ente governamental tenha que decidir entre realocar recursos para a manuten¢ao de um posto de
saude ou adquirir um novo computador para o setor administrativo desse mesmo posto, que
funciona relativamente bem, ainda que utilizando computadores antigos. A op¢ao por recursos para
a manutencdo do posto de saude se efetivard através de uma transferéncia, que ndo se deve
confundir com anulagdes, parciais ou totais, de dotagdes para abrir crédito adicional especial. Nas
transferéncias, as atividades envolvidas continuam em franca execuc¢ao; nos créditos adicionais
especiais ocorre a implantacdo de uma atividade nova.

VII — Expressao formal do Principio Or¢amentario da Especificacao ou Especializacao.

VIII - os créditos pertinentes aos orgamentos fiscais e da seguridade social sao destinados ao
atendimentos das entidades da administracdo direta, da administragcdo indireta e as empresas estatais
dependentes (art. 2°, III, LRF). Nao ¢ permitida a utilizagcdo, sem autorizagdo legislativa especifica,
dos recursos desses orcamentos para suprir necessidades ou cobrir déficit de empresas
independentes, fundagdes com personalidade juridica de direito privado e fundos ndo pertencentes
aos orcamentos fiscal e da seguridade social, incluidos ai os pertencentes a Unido (art. 165, § 5°, da
Constituicao Federal).

IX — Fundo orcamentario ou especial ¢ uma reserva de recursos publicos afetada a um fim
especifico.

Seus elementos 16gicos sdo: uma designagdo de fontes de recursos; uma destinacdo desses
recursos a fins determinados; um conjunto de procedimentos para alocar tais recursos segundo uma
regra de prioridade; uma regra de pertinéncia a estrutura do Estado; a regra de que tais recursos
serdo geridos como parcela autdnoma, ainda que ndo independente, da teia or¢amentaria; a
indicacdo de que nao se trata de um ente personificado.

O fundo, por ser uma afetagdo a fins determinados de um conjunto de recursos, designados
por sua fonte, tem muito em comum com a fundagdo (“patrimdnio afetado a um fim”), salvo a
personificacdo. A autonomia do fundo ndo se confunde com sua individualizagdo juridica,
enfatizando seu papel instrumental. E um ente, niio dotado de personalidade juridica, mas do que
se poderia denominar de personalidade contabil.

Segundo Heraldo Costa Reis, em "Fundos especiais: Nova Forma de gestdo dos recursos



Publicos", Revista de Administragdo Municipal, n°. 201 (1991), p. 58:
"A criacdo de fundos especiais regulamentados, em qualquer esfera governamental,
deve observar certas limitagdes impostas pela legislagdo financeira pertinente, tais
como:

a) a proibicdo constitucional de se lhes vincular os impostos de competéncia da
entidade governamental criadora, ressalvadas as disposi¢cdes constitucionais em
relacdo a esse tipo de recurso;

b) especificar as receitas que comporao os recursos financeiros do fundo (excluem-se
0s impostos),

c) a criacdo do fundo especial regulamentado deve ser somente por lei (grifo
nosso);

d) a lei devera dispor sobre o saldo do fundo e objetivo, bem como outros ativos que
compordo o fundo especial e ainda sobre o 6rgdo sobre ao qual se vinculard, a
geréncia e o controle pela contabilidade e pelo or¢amento."

& 19 - Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse o exercicio
financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual
ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena de crime de
responsabilidade.

Comentarios:

O Plano Plurianual, conforme visto nos comentarios do § 1° do art. 160, ¢ considerado o
documento de mais alta hierarquia no sistema de planejamento de qualquer ente publico e, assim
sendo, todos os demais planos e programas devem subordinar-se as diretrizes, objetivos e metas
nele estabelecidos.

Especificou a Constitui¢ao Estadual, em consonancia com a Constituicao Federal, que o
investimento - exemplo de despesa de capital - que tenha duragdo maior do que um exercicio
financeiro nao seja executado sem que o mesmo conste previamente do PPA ou seja 14 incluido
através de lei especial.

Tal ndo se pode dizer de, por exemplo, um programa que inicie em 2009, com conclusao
prevista para 2011, implicando despesas de custeio — exemplo de despesa corrente - ao longo de
todo o periodo, com disponibilidade de recursos na fonte indicada.

Por fim, a Lei de Crimes Fiscais (Lei n° 10.028/2000), em seu artigo 2°, prevé pena de
reclusio de 1 (um) a 4 (quatro) anos para o gestor que ordenar o inicio de investimento que
perdure por mais de um exercicio financeiro, sem a sua prévia inclusao no PPA.

& 29 - Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que foram autorizados, salvo se o ato de autorizacao for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serao incorporados ao orcamento
financeiro subseqdiente.

Comentarios:



Os créditos orcamentarios (créditos constantes da LOA) e os adicionais (retificadores da
LOA) tém a vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que foram abertos (art. 45, Lei n°
4.320/1964). Ou seja, sua vigéncia finda em 31 de dezembro do ano em que forem abertos.

A excecdo ¢ feita aos créditos especiais e extraordinarios cujo ato de abertura foi
realizado nos ultimos quatro meses do exercicio (créditos abertos a partir de 1° de setembro).
Nesses casos, a Lei 4.320/1964 remete a lei de abertura dos mesmos a prerrogativa de regular sobre
sua vigéncia.

S6 que a Carta Politica de 1988 legisla sobre a matéria, no § 2° de seu art. 167:

§ 20 - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,
caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqiente.

Resumindo, um crédito especial ou extraordindrio aberto nos ultimos quatro meses do
exercicio financeiro podera ser reaberto, no limite de seu saldo, no exercicio financeiro
subsequente, quando serd incorporado ao novo orcamento vigente.

Usando um exemplo numérico para melhor ilustracdo, imaginemos que um crédito especial
foi aberto no dia 15 de outubro de 2009, com o valor inicial de R$ 4.000.000,00. Chegando em 31
de dezembro, foi apurado que, do valor inicial, foram utilizados R$ 2.300.000,00, restando um
saldo R$ 1.700.000,00 em conta. Por conta disso, o Poder Executivo, se assim o desejar, podera
emitir um decreto de reabertura deste crédito especial em qualquer més do ano do 2010, até o limite
de R$ 1.700.000,00 (pode reabrir com um valor menor, nunca um valor maior), crédito este que sera
incorporado ao orgamento vigente (de 2010). A vigéncia deste crédito reaberto sera,
impreterivelmente, 31 de dezembro de 2010, ndo se aplicando ao mesmo o esquema de abertura nos
ultimos quatro meses do exercicio (pois ela ja foi reaberto!).

Assim, vemos que o legislador estadual, na confeccdo da Constituicdo de MS, utilizou-se,
mais uma vez, do Principio da Simetria, incorporando no estado a mecanica da reabertura de
créditos especiais e extraordindrios vigente na esfera federal.

§ 30 - A abertura de crédito extraordindrio serd admitida para atender
somente a despesas imprevisiveis e urgentes, entre outras as
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica. (sic)

Comentarios:

Os créditos extraordinarios (espécie do género créditos adicionais, junto com o0s
suplementares e especiais) sdo autorizacdes or¢gamentarias para o atendimento de despesas urgentes
e imprevistas, tais como caso de guerra, comoc¢ao intestina ou calamidade publica (art. 43, III, Lei
n°® 4.320/1964).

Na Unido, tais créditos sdo abertos por medida proviséria, por forca do art. 167, § 3°, da
Lei Maior.

No Estado do Mato Grosso do Sul, por ndo ter o instituto da medida provisdria prevista na
Constituicao Estadual, a abertura dos créditos extraordindrios segue o rito contido Lei n°
4.320/1964, art. 44 (os créditos extraordinarios sdo abertos por decreto do Poder Executivo, que
deles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo).

Para finalizar, cumpre-nos ressaltar as duas diferengas relativas os créditos extraordinarios
entre os textos da Lei n® 4.320/1964 e da Constitui¢ao Estadual.

A primeira delas ¢ que a Lei define que os créditos extraordindrios se destinam a despesas



imprevistas enquanto que a Constitui¢cdo diz que eles se prestam ao atendimento de despesas
imprevisiveis. O que se depreende desta semantica, segundo a doutrina, ¢ que o texto da Lei
4.320/1964 admite a existéncia do erro por parte de quem elabora o or¢amento (erro humano). O
texto da Constitui¢do ja ndo admite tal tipo de desacerto, pois considera que a ocorréncia de tais
despesas escapa ao controle da mente humana.

A outra diferenca entre os textos ¢ que a letra da Lei fala de “despesas urgentes e
imprevistas, em caso de guerra, comoc¢ao intestina e calamidade publica”. J4 a Constituicdo diz:
“...despesas imprevisiveis e urgentes, entre outras as decorrentes de guerra, comog¢ao interna ou
calamidade publica”. Dai, entende a doutrina que a Lei n° 4.320/1964 ¢ taxativa quanto aos casos
que ensejam a abertura de créditos extraordinarios. Por outro lado, a Constituicdo Estadual, neste
ponto, ¢ exemplificativa, admitindo outras situagdes passiveis de abertura dos referidos créditos.

Ressalta-se, ainda, que o referido paragrafo ¢ uma copia quase que literal do art. 167, § 3° da
CF/88, valendo para a Constituicdo Federal os comentarios ora feitos para a Constitui¢ao Estadual.



